EXPUNERE DE MOTIVE

Sistemele de calitate la nivelul Uniunii sau la nivel national, inclusiv
schemele de certificare a exploatatiilor pentru produsele agricole si alimentare,
ofera consumatorilor asigurari cu privire la calitatea si la caracteristicile
produselor sau ale procesului de productie utilizat ca urmare a participarii
fermierilor si producatorilor la aceste scheme, confera valoare adaugata
produselor in cauza si sporesc oportunitatile de piata ale acestora.

Calitatea si diversitatea productiei agricole, piscicole si de acvacultura din
Romania ca si parte a Uniunii Europene reprezinta unul dintre punctele forte ale
producatorilor agroalimentari din Romania si contribuie in mod semnificativ la
patrimoniul cultural si gastronomic national si european. Acest fapt se datoreaza
competentelor si hotararii agricultorilor si producatorilor din Romania, care au
pastrat vii traditiile si, in acelasi timp, au tinut seama de metodele si materialele
de productie noi.

Cetatenii si consumatorii prezenti pe piata interna a UE solicita din ce in
ce mai frecvent atat produse de calitate, cat si produse traditionale, fiind
preocupati, de asemenea, de mentinerea diversitatii productiei agricole. Aceasta
situatie genereaza o cerere de produse agricole sau alimentare cu anumite
caracteristici identificabile prin Sisteme de calitate voluntara.

Producatorii si procesatorii pot continua sa ofere o gama diversificata de
produse de calitate numai daca sunt rasplatiti in mod corespunzdtor pentru
eforturile depuse. Aceasta presupune ca ei sa aiba capacitatea de a informa
cumparatorii si consumatorii in privinta caracteristicilor propriilor produse, in
conditii de concurenta loiala. De asemenea, aceasta presupune ca producatorii
sa isi poata identifica in mod corect produsele pe piata.

Folosirea unor sisteme de calitate pentru producatori prin care acestia sa
fie recompensati pentru eforturile lor de a produce o gama diversificata de
produse de calitate poate fi benefica pentru economia rurald. Acest lucru este
valabil in special in cazul zonelor defavorizate, in zonele montane si in regiunile
ultra periferice, in care sectorul agricol constituie o parte importantd a
economiei si In care costurile de productie sunt ridicate. Astfel, sistemele de
calitate pot completa si contribui la politica de dezvoltare rurald, dar si la
politicile de sprijin al pietei si al veniturilor aplicate in cadrul politicii agricole
comune (PAC). Acestea pot contribui in special in regiunile in care sectorul
agricol are o pondere economica mai importanta si, mai ales, in regiunile
defavorizate.

Prioritatile politice Europa 2020, astfel cum sunt prezentate in
Comunicarea Comisiei intitulata ,Europa 2020: O strategie europeana pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii”, includ obiectivul de a
realiza o economie competitiva bazata pe cunoastere si inovare si obiectivul de
a promova o economie cu o rata ridicata a ocuparii fortei de munca, prin care sa
se asigure coeziunea sociala si teritoriala. Prin urmare, politica in domeniul
calitatii produselor agricole ar trebui sa ofere producatorilor instrumentele
corespunzatoare de identificare si promovare a acelor produse ale lor care au
caracteristici specifice, protejand in acelasi timp producatorii respectivi
impotriva practicilor neloiale.



In ultimii ani Romania se confrunta cu un puternic deficit de balanta
comerciald in domeniul agroalimentar. Comertul exterior este dominat de
produsele agricole neprelucrate, in timp ce pe piata nationala se introduc
cantitati importante de produse alimentare cu valoare adaugata. Putem
concluziona ca ajutoarele oferite fermierilor prin programele de sustinere
nationale si europene nu reusesc sa aduca valoare adaugata produselor ci doar
un avantaj de pret in negocieri, fapt care nu contribuie la o0 dezvoltare durabila
a sectorului agroalimentar romanesc si european.

Prin propunerea legislativa de infiintare a Agentiei pentru Calitatea si
Marketingul Produselor Agroalimentare - ACMPA se urmareste modelul aplicat la
nivel european prin delegarea de la DG AGRI a competentelor de marketing
pentru produsele agroalimentare de calitate catre CHAFEA. Aceasta agentie
executiva europeana, cu sediul in Luxemburg, implementeaza toate programele
de informare si promovare realizate de COM la nivelul pietei interne cat si a
statelor terte, implementand politicile publice europene in domeniul promovarii.

La elaborarea propunerii legislative s-a avut in vedere si modelul existent
in alte state membre cu experienta in domeniul calitdtii si marketingului
produselor agroalimentare, cum ar fi Franta, Austria, Italia.

Asigurarea respectarii uniforme in intreaga Uniune a drepturilor de
proprietate intelectualda aferente produselor certificate conform schemelor
voluntare de calitate instituite la nivel national si european.

Obiectivele specifice ale protejarii produselor certificate asigura obtinerea
de catre fermieri si producatori a unui profit echitabil pentru calitatile si
caracteristicile unui anumit produs sau ale metodei de productie a acestuia si
furnizeaza informatii clare privind produsele cu caracteristici specifice legate
sistemul de calitate implementat, permitand astfel consumatorilor sa ia decizii
mai informate legate de achizitie

Un cadru care protejeaza produsele de calitate certificate conform unei
scheme voluntare de calitate faciliteaza dezvoltarea instrumentelor de
marketing, deoarece abordarea mai uniforma rezultata asigura o concurenta
loiald intre producatorii de produse marcate cu astfel de mentiuni si sporeste
credibilitatea produselor in ochii consumatorilor.

Pentru a nu se crea conditii de concurenta neloialda, toti producatorii,
inclusiv cei dintr-o tara terta, ar trebui sa poata utiliza un sistem de certificare
voluntara a calitatii produselor, cu conditia ca produsul in cauza sa
indeplineasca cerintele din caietul de sarcini corespunzator si ca producatorul sa
fie supravegheat prin intermediul unui sistem de controale.

Obiectivul principal al agentiei este acela de a creste numarul de sisteme
de calitate recunoscute la nivel european pentru produsele agroalimentare
romanesti si de certificare a produselor conform sistemelor de calitate
facultative instituite la nivel national si european, in vederea promovarii
acestora:

a)schemele de calitate instituite In cadrul urmatoarelor regulamente si
dispozitii, fara a ne limita insa la acestea:

(i)Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii
produselor agricole si alimentare (JO L 343, 14.12.2012, p. 1).



(ii)Regulamentul (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28 iunie 2007
privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 2092/91 (JO L 189, 20.7.2007, p. 1).

(iii)Regulamentul (CE) nr. 110/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea,
etichetarea si protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase si de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1576/89 al Consiliului (JO L 39,
13.2.2008, p. 16).

(iv)Regulamentul (CEE) nr. 1601/91 al Consiliului din 10 iunie 1991 de
stabilire a normelor generale privind definirea, descrierea si prezentarea
vinurilor aromatizate, a bauturilor aromatizate pe baza de vin si a cocteilurilor
aromatizate din produse vitivinicole (JO L 149, 14.6.1991, p. 1).

(v)partea II titlul II capitolul I sectiunea 2 din Regulamentul (UE) nr.
1308/2013 al Consiliului in ceea ce priveste vinul.

b)schemele de calitate, inclusiv schemele de certificare a exploatatiilor
agricole, pentru produse agricole si alimentare sau pentru bumbac, recunoscute
de statele membre ca indeplinind urmatoarele criterii:

(i)specificitatea produsului final din cadrul acestor scheme deriva din
obligatii clare privind garantarea:

- caracteristicilor specifice ale produselor,

- metodelor specifice de cultivare sau de productie, sau

- unei calitati a produsului final care depdseste semnificativ standardele
comerciale aplicabile produselor de larg consum in ceea ce priveste sanatatea
publica, sanatatea animalelor sau a plantelor, bundstarea animalelor sau
protectia mediului;

(ii)schema este deschisa tuturor producatorilor;

(iii)schema implica respectarea unor specificatii obligatorii ale produsului,
acest lucru fiind verificat de autoritatile publice sau de un organism independent
de inspectie;

(iv)schema este transparenta si asigura trasabilitatea completa a
produselor; sau

c)scheme voluntare de certificare a produselor agricole recunoscute de
statele membre ca aplicdnd orientarile UE privind cele mai bune practici pentru
sistemele de certificare voluntara a produselor agricole si alimentare.

Valoarea adaugata a sistemelor de calitate depinde de increderea
clientului. Aceasta este credibila numai daca este insotita de metode eficace de
verificare si control. Respectivele sisteme de calitate ar trebui sa fie supuse unui
sistem de monitorizare format din controale oficiale, Tn conformitate cu
principiile prevazute in Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind controalele oficiale
efectuate pentru a asigura verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate animala si de
bunastare a animalelor si ar trebui sa includa un sistem de controale in toate
etapele productiei, prelucrarii si distributiei.

Aplicarea masurilor prevazute de proiectul de act normativ permite:

- cresterea numarului de produse certificate conform unui sistem de
calitate instituit la nivel european;



- instituirea de catre MADR a unor sisteme voluntare pentru certificarea
calitatii, recunoscute la nivel european;

- recunoasterea de catre MADR a unor sisteme voluntare pentru
certificarea calitatii produselor agroalimentare promovate de catre parti
interesate (asociatii, GAL-uri, etc) in conformitate cu legislatia si orientarile
europene in materie;

- informarea si promovarea catre consumator a schemelor de calitate
voluntara recunoscute;

- elaborarea si implementarea proiectelor pentru participarea produselor
certificate de calitate la programe nationale si europene finantate integral sau
partial.

- consilierea si indrumarea producatorilor in domeniul calitatii si
marketingului produselor agroalimentare de calitate;

-elaborarea de politici publice in domeniul calitatii produselor
agroalimentare de calitate certificata. In anul 2017 existau oficial peste 270.000
ha certificate ecologic. In zona de deal si de munte se practica in mare parte o
agricultura traditionala, care respecta cerintele europene pentru certificare BIO.
Este nevoie de o minima consultanta si suport pentru certificarea micilor ferme
pana la 20 ha sau 20 UVM si astfel, toate produsele fermei, pot obtine produse
bio. fiecare ha te teren agricol certificat ecologic ofera garantia ca nu sunt
folosite substante chimice de sinteza. impactul agriculturii ecologice asupra
mediului este puternic pozitiv. acest efect pozitiv se regdseste si asupra
sanatatii consumatorilor.

Fata de cele prezentate, am initiat propunerea legislativd, pe care o
spunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.
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